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Ombudsmani Bosne i Hercegovine su 2017. godine odluiili da otvore predmet po sluZbenoj

duZnosti, u povodu pisanja printanog medija "Dnevni avaz;', a glede prava udomitelja da, poput

usvojitelja, imaju pravo na pladeni dopust, na podruij u Federacije BiH. Iz ovih medijskih navoda

proistjeie da je Vlada Federacije BiH prihvatila inicijativu da posvojitelji dobiju pravo na plaieni

dopust za vrijeme razdoblja prilagodbe djece, bez obzira na uzrast.

Nevladine organizacije ukazivale su na to da udomitelji i usvojitelji imaju ovo pravo samo ako jc

dijete uzrasta do jedne godine, Sto je po njima, svakako, diskrirninacijskog karaktera u odnosu na

starij u djecu, a kojoj je potrebno vi5e vremena za prilagodbu na novu sredinu. Upravo zbog toga

traZene su izmjene Zakona o radu Federacije BiH, putem inicijative 26 zastupnika Parlamenta

Federacije BiH.

Nevladine organizacije cijene postignuti napredak i datu inicijativu, ali smatraju da i udomiteljima

pripada isto pravo na plaieni dopust, sve u najboljern interesu djece. Vlada Federacije BiH svoj stav

obrazlaZe time daje razdoblje pritagodbe propisano Obiteljskim zakonom FBiH, ali ne i Zakonom o

udomiteljstw.
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O cjelokupnoj problematici upoznata su Povjerenstvo za ljudska prava i slobode pri Domu naroda,

Povjerenstvo za zaitilu ljudskih prava i sloboda pri Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije

BiH, kao iFederalno ministarstvo rada i socijalne politike. Ombudsmani su obavijestili pomenuta

radna tijela s ciljem da razmotre svaku moguinost da se zajednidkim zalaganjem i trudom

unaprijedi zaStita prava djece na podrudju Federacije BiH, te u svezi tog eventualno izjednade prava

udomitelja i posvojitelja. Aktomr od 04.07 .2017 . Federalno ministarstvo obavjestava Ombudsmane

o svom sta\.u po ovom pitanju. Naime, prema navodima nadleZnog ministarstva, kada su u pitanju
posvojitelji, Ministarstvo je miSljenja da bi se predloZenim izmjenama Zakona o radu omogudilo



potencijalnim posvojiteljima da se potpuno posvete malodobnom djetetu, ostvare s njim kvalitetnu
emotivnu vezu i tako zadovolje potrebe i interese, te mu olakSaju razdoblje prilagodbe. U svezi
toga, institut posvojenja i institut udomiteljstva dva su razlidita instituta i ne mogu se

poistovjecivati. Posvojenje je poseban oblik obiteljsko-pravne za5tite djece bez roditelja ili
odgovaraju6eg roditeljskog staranja, dokje udomiteljstvo oblik zastite van vlastite obitelji, koji traje
dok postoje razlozi za to. Sam smjeStaj djeteta u drugu obitelj definiran je Zakonom o

udomiteljstvur i Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
s djecomr. Oblici udomiteljstva se razlikuju, pa tako Zumo udomiteljstvo moZe trajati najdulje
mjesec dana neprekidno, dok povremeno udomiteljstvo moZe trajati najdulje tri mjeseca. Udomitelji
se pripremaju i educiraju i dobivaju propisanu udomiteljsku naknadu i naknadu za izdrlavanle
udomitelja. Zbog svega navedenog, Federalno ministarstvo je stava da je predmetna inicijativa
glede izmjene dlanka 70. Zakona o radu FBiH osnovana samo u odnosu na posvojitelje.

Aktoma od 25.07 .2017 . Povjerenstvo za zailtiltt tjudskih prava i sloboda Ombudsmanima dostavlja

gore navedeno oditovanje Federalnog ministarstva i pritom izraiava otvorenost za pratenle

realiziranja postupka predloZenih zakonskih izmjena.

Ombudsmani prihvataju obrazloZeno oditovanje Federalnog ministarstva, ali kako protekom

vremena nije do5lo do traZenih izmjena, aktom od 20.07.2020. pozvano je dato ministarstvo da

obavijesti Ombudsmane o eventualnim novim dinjenicama i okolnostima glede predmetne

inicijative i buduiih izmjena i dopuna relevantnih zakona. Aktom5 od 28.07.2020. Federalno

ministarstvo rada i socijalne politike navodi sljedeie: Vlada Federacije BiH prepoznala je potrebu

da se posvojiteljima omoguii da se tijekom razdoblja prilagodbe, propisanim Obiteljskim zakonom,

posvete djetetu koje posvajaju. lzraLena je spremnost da se ovo pitanje rijeSi i iniciraju izmjene I

dopune vaZe6ih propisa. Medutim, u konkretnom sludaju potrebno je napraviti odredene analize i

procjene utjecaja propisa, s obzirom na to da se radi o sustvanom pitanju u mjerodavnosti viSe

institucija. Ako bi se koz radno-pravno zakonodavstvo i utvrdilo pravo usvojitelja na placeno

odsustvo za vrijeme ditavog ili dijela razdoblja prilagodbe, ostalo bi spomo pitanje financiranja

ovog prava, tj. na diji teret ie padati naknada plate za vrijeme kori5tenja dopusta. Kako se radi o

prar.u koje nuZno ne proizilazi iz stanja socijalne potrebe, financiranje bi, eventualno, trebalo biti
vezano za izvore u koje (buduii) posvojitelji redovito uplaiuju poreze i doprinose. Ako bi se dato

pravo i ugradilo u propise iz oblasti socijalne zaStite, ovo ne bi bilo mogu6e bez konzultacije s

Zupanijama. Imajuii u vidu sve navedeno, Federalno ministarstvo stava je da je ovo pitanje

svrsishodno rje5avati putem budu6ih izmjena i dopuna relevantnih propisa.

Dana 07.09.2020. Ombudsmani podnose Inicijativu za izmjene i dopune Zakona o radu Federacije

BiH. U predmetnoj Inioijativi je, pored svega prethodno iznesen og, izloien stav Ombudsmana da je

neophodno rijeSiti ovo pitanje, odnosno, omoguiiti posvojiteljima pravo na pla6eni dopust pravo

na naknadu pla6e za vrijeme trajanja razdoblja prilagodbe. Ombudsmani se rukovode najboljim

interesom djeteta, i postupaju prvenstveno u cilju osiguranja najudinkovitije zaitite prava djeteta. U

svezi toga, smatraju da pitanje financiranja ovog prava nije relevantno, a s aspekta za5ite prava
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djeteta. Posebice je naglaseno da je posvajanje najpoZeljniji i najadekvatniji oblik zastite djece bez
roditelja./odgovaraju6eg roditeljskog staranja, jer se tako zasniva srodnidki, roditeljski odnos izmedu
posvojitelja i posvojenika, koji 6e u svemu zamijeniti krvno srodstvo. Dana 27 .l | .2020.
Ombudsmani zaprimaju akt koji sadrZi oditovanje Vlade Federacije BiH, odnosno Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike. lz ovog akta proizilazi sljedeie: Inicijativa Institucije
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine trenutno nije prihvatljiva. ObrazloZenje
ovakvog stava Vlade Federacije BiH sadrZi sve sto je prethodno istaknuto aktom od 28.07.2020.
Imajuci u vidu sve izneseno, ombudsmani su konstatirali daje evidentno da postoji spremnost

nadleZnih tijela da se ovo pitanje rije5i i zakonski regulira u Sto skorijem roku. lpak, ono sto ne ide
u prilog uiinkovitom i Zumom postupanju jeste heterogeni sustav u Bosni i Hercegovini koji je
uvjetovao postojanje nekolicine neistovjetnih odredbi na razini entiteta i drzave, a koje reguliraju
istu oblast. Kako je vei jasno iz navoda Federalnog ministarstva oteZavaju6a okolnost je pitanje
hnanciranja ovog prava. Iako ombudsmani ne zauzimaju isti stav. razumljivo je da je oro pitanje
trenutno jos jedna prepreka pri ostvarivanju ovog prava. Ombudsmani izraaavaju nadu da ie se sve
prepreke u skorijem razdoblju uspjeSno savladati, te da ie zaStita i ostvarivanje prava i sloboda
djece u svakom sluiaju ostati na prvom mjestu. Sukladno s svim navedenim, predmetje zalvoren. a

konkretan primjer bio je predstavljen u Godi5njem izvje56u o aktivnostima lnstitucije ombudsmana
za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

Dana 24.03.2022. godine Ombudsmani su zaprimili akt Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine. Zastupnidkog/Predstavniikog doma, a kojim se obavjc5tavaju da su zakljuikom
prihvatili naSu inicijativu za izmjene i dopune Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine, a za
realiziranje zakljuika zaduZena je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

Ombudsmani su odluiili da se ponovno registrira predmet i da se ponovno obratimo Federalnom
ministarstyu rada i socijalne politike kako bi se ,,oratilo" realiziranje zakljuika Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine. NadleZno ministrastvo aktom broj:03-3 0ll l-1324122 AG od
09.05.2022. godine dostavlja informacije da je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine prigodom
ruzmatranja inicijativa upuienih u parlamentarnu proceduru prepoznala potrebu da se usvoljiteljima
omoguii da se tijekom obveznog ,,adaptacionog perioda", koji je propisan Obileljskim zakonom
Federacije Bosne i Hercegovine u potpunosti posvete malodobnom djetetu koje usvajaju, ostvare sa

njim kvalitetnu emotivnu vezu i na taj nadin zadovolje potrebe i intrese malodobnog djeteta, te mu
olakSaju privikavanje na obitelj. Shodno navedenom, izralena je spremnost da se rijesi pomenuto
pitanje, te u navedenom smislu iniciraju izmjene i dopune relevantnih propisa i iste upute u
parlamentamu proceduru. Navode da je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u meduvremenu
razmatrala inicijative koje su se odnosile na navedno pitanje, na svojoj 222. sjednici odrZanoj 14.
svibnja 2020. godine, te utvrdila Prijedlo g Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, a ktlim
nisu mogla biti obuhva6ena druga pitanja, jerje postojala neodloZna potreba za ureilivanjem samo
odretlenih instituta u svezi sa organiziranjem rada kod poslodavca usljed stanja nesreie
prouzrodenog pojavom virusa Covid 19. S tim u svezi, pitanje uvotlenja prava usvojitelja na plaieno
odsustvo tijekom "adaptacionog perioda" trebalo bi se razmatrati putem narednih izmjena i dopuna
relevantnih propisa.

uvazavaj :i Zakljuiak Predstavnidkog/Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, broj 0l-02-165712o od, 08.12.2o21. godine kojim je jasno prihvaiena Inicijativa
ombudsmana i zadrLena vlada Federacije Bosne i Hercegovine za izradt navedenog propisa,
Ombudsmani Zele upoznati Parlament Federacije Bosne i Hercegovine sa odgovorom nadleZnog
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resomog ministarstva, a kopirani primjerak akta broj:03-30i11-1324122 AG od 09.05.2022. godine
u prilogu ovog akta dostavljamo.

Ombudsmani pozivaju Parlament Federacije Bosne i Hercegovine da razmotre svaku moguinost da
u okviru svoje nadleZnosti poduzmu aktivnosti kako bi se prona5lo najbolje rje5enje u konkretnom
sludaju, a sve u cilju zaStite interesa djece.

S po5tovanjem,

i Hey'cegovine:
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.. -U vezi Vaseg akta broj: Z-BL-o'1-222r22 0d 13.04.2022. godine, sa aspekta
nadleZnosti ovog ministarstua dostavljamo informaciju kako slijedi

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je prilikom razmatranja odgovarajucih inici,iativa
upucenih u parlamentarnu proceduru prepoznara potrebu di se Jsvoliteqrma omogucr
da se tokom obaveznog ,,adaptacionog perioda", kojije propisan porooranrm zakonom
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sruibene novine'ied'eracije BiH., ur :slos, ailos i31/14), u potpunosti posvete. maloljetnom djetetu koje usvajaju, ostvare s njim
kvalitetnu emotivnu vezu ina taj naein zadovoljj potrebe iinter.se maroljetnog djeteta,te mu olaksaju privikavanje na novu porodicu. Shodno navedenom. izrZiena p
spremnost da se rijesi pomenuto pitanje, te u navedenom smislu iniciraju izmjene i
dopune relevantnih propisa i iste upute u parlamentamu proceduru.

Medutim' prilikom razmatranja naCina rearizacije pomenutog pitanja, ustanovrjeno 1eda je u konkretnom sruiaju potrebno napraviti odgovarijuce inarize i oLdatne
grogjene uticaja propisa, s obzirom da se rad'i o sistemikom pitanlu u n"ar"zno.ti ,is"institucra koje se ne moze rijesiti kroz izm.ienu iri cropunu jednog propisa. Naime,ukoliko bi se k.oz radno zakonodavstvo i utvrdiro pravo na praceno odsustvo
usvojiteljim.a za vrijeme cjelokupnog iri dijera "adaptacionog periodl" idarje bi ostarootvoreno pitanje nadina finansiranja orog p..ava, odnosno moraro bi se ufurditi na 6ijrteret bi se ispla6ivara naknada praee za vlijeme koristenja istog. U smisru navedenog,
ulvrdeno je_ da se radi o pravu za koje se ne bi nuino mogro-smatrati da jr,,zr-azi izstanja socijalne potrebe, zbog 6ega je upitno da ri bi ist-o mogro biti o6rnr-ue"ro
ll?l::T:^li-"!la_str soc4atne zaStite, nego bi niegovo finansiranji 

"r"ntr"rno'rogroorr vezano za one izvore u koje usvojioci. odnosno buduii usvojioci redovno upracuiupripadajuce poreze i doprinose. uxoiiro ui se pravo usvojiterja na praieno oi*.wo iugradilo u propise iz obrasri socijarne zaitite, imajudi u vrou da je istim *guiii"no i
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pravo na naknadu za vrijeme porodajnog odsustva, to isto ne bi bilo mogu6e bez

i<onsultacija sa kantonima, a u skladu sa ustavnom podjelom nadleZnosti u ovoj

oblasti.

Shodno navedenom, uvaiavaiuci potrebu rjesavanja ovog pitan,a, ali i moguce

teSko6e u realizaciji istog, Federalno ministarstvo rada i sociialne politike smatra

najsvrsihodnijim da'se ovo pitanje rjesava kroz naredne izmiene idopune relevantnih

propisa, kojom prilikom bi se razmotrilo i pitanie uvodenia prava usvojitelja na placeno

odsustvo tokom "adaptacionog peIioda".

lako je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, u meduvremenu od razmatran,la

oclgovarajucih inicijativa koje su se odnosile na navedeno pitanje, na svoloi 222.

sje-dnici od;2anol i+. mala 2020. godine, utvrdila Prijedlog Zakona o izmjenama i

dtpunama Zakona o radu iisti upuiila u partamentarnu proceduru, napominjemo da

navedenim izmjenama idopunama zakona o radu nisu mogla biti obuhvacena druga

pitanja, s obzirom da je postojala neodlo2na potreba za uredivaniem samo odredenih

instituta u vezi sa organizacijom rada kod poslodavca usljed stanja nesrece

uzrokovanog pojavom koronavirusa (covlD-19). S tim u vezi. pitanje uvodenja prava

usvoritelja na pticeno odsustvo tokom "adaptacionog perioda" bi se trebalo razmatrati

kroz naredne izmiene i dopune relevantnih propisa.

S po5tovanjem,

I/INISTAR
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